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Misto uvodu

VZ = 635mld. K& roéné (2009) = 17,5 % HDP

Statni rozpocet = 1.167mld. K¢ (2009)
VZ — verejny sektor (stat, samospravy,
nakupujiciho na trhu zbozi a sluzeb
Hlavni rizika:

- nakup nepotrebnych veci;

- nakup za predrazenou cenu;

- klientelismus, nepotismus

...)je v roli



Oborovy pohled na VZ

pravnik — smlouva, zakon klade podminky
na zpusob jejiho uzavreni

ekonom — investice, nakup zbozi a sluzeb,
uspokojovani potreb

psycholog - vnitrni motivace, duvera a
rozhodovani ve verejném zajmu

sociolog — ?

politolog - ?



Zajmove skupiny — kdo hraje prim?

politik - 7

urednik - 7

obcan - ?

podnikatel - ?

mezinarodni spolecenstvi - ?



Slovniéek pojmu

Zadavatel VZ = kdo nakupuje za verejne penize
Predmet plnéni VZ = to, co zadavatel kupuje

- deleni dle druhu:

(stavebni prace x dodavka zbozi x sluzby)

- deleni dle ceny:

(nadlimitni x podlimitni x malého rozsahu)
Zadavaci rizeni = postup pri vybéru dodavatele
Kvalifikacni predpoklady = pozadavky na dod.
Hodnotici kritéria = zpusob urc¢eni nejl. nabidky
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Verejné zakazky — faze celeho procesu

Smyslem VZ je zajistit uCelnost a hospodarnost
vynakladani verejnych prostredku.

zakon o
verejnych
zakazkach

reguluje
jen 2. fazi

Verejna zakazka ma 3 faze:

1) faze planovani
2) faze zadavaciho rizeni
3) faze realizace a kontroly




Faze planovani - klicove body

Potrebnost (nezbytnost) investice
Otazky:

Kdo rozhoduje o tom, zda Je investice v dany cas
smysluplna?

Pozorovani:

- ha radnou rozvahu o potrebnosti investice mnohdy
nejsou prostredky (lidské nebo ¢asove) - prostor pro
manipulaci

-zbytecna investice nemuze byt nikdy hospodarna



Faze zadavaciho rizeni - klicove body

Definice zakazky

Otazky:

Kdo rozhoduje o vymezeni zakazky?

Ma k tomu dotycCny patricnou kvalifikaci?
Pozorovani:

- k dobremu vymezeni zakazky Je treba odbornost a
vécna znalost (dostupnych technologii, trhu, atp.)

- U stavebnich zakazek je dobre zpracovany projekt
Jjedinou ochranou pred vicepracemi



Faze zadavaciho rizeni - klicove body

Kvalifikacni predpoklady
Otazky:
Maji kvalifikaCcni predpoklady vztah k zakazce

Pozorovani:
-Spatné nastavene (zmanipulovane) kvalifikacni

predpoklady mohou predem zuzit pocet uchazecu a
tim poprit smysl konkurencniho testu
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Faze zadavaciho rizeni - klicove body

Druh vybéroveho rizeni

Otazky:

Kdo rozhoduje o zpusobu osloveni uchazecu?

Kdo uchazece vybira, nejde-li o otevrené rizeni?
Pozorovani:

- soutéz muze pokrivit, pokud je osloven jen urcity
okruh predem vybranych dodavatelu; losovani!

- diskriminacni mohou byt take prilis kratke |huty nebo
zbytecne vysoky poplatek za poskytnuti zadavaci
dokumentace



Faze zadavaciho rizeni - klicove body

Hodnotici kritéria

Otazky:

Kdo rozhoduje o jejich nastaveni?

Soutezi se pouze o cenu nebo o tzv. ekonomickou
vyhodnost?

Pozorovani:

-nevhodne nastavena hodnotici kriteria obraceji
naruby smysl soutéze o nejvyhodnejsi nabidku
-hodnotici kriteria jako je smluvni pokuta nebo délka
~zaruky patri do smlouvy — viz priklad Kurim
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Faze zadavaciho rizeni - klicove body

Slozeni hodnotici komise

Otazky:

Je zarucena odbornost a nestrannost?

Je proces hodnoceni nabidek dobre zachycen?
Doporuceni:

- hastavit rozhodovaci procesy tak, aby jednani
komise bylo radné zdokumentovano a jeji clenove
nesli za sva rozhodnuti odpovednost

- Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek by mela
byt zverejnena (informace die zakona ¢.106/1999 Sb. — NSS 17.6.2010)
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Faze zadavaciho rizeni - klicove body

Uzavreni smlouvy

Otazky:

Navrhuje smlouvu zadavatele nebo dodavatel?

Je smlouva predem k dispozici?

Pozorovani:

-zadavatel je diky zakonu o verejnych zakazkach pri
uzavirani smlouvy vzdy v pozici silnejsi strany, pokud
se ji dobrovolne nevzda

-outsourcing pravnich sluzeb muze oslabit verejny
zajem pri sjednavani smlouvy



Faze realizace a zpetne kontroly

Realizace zakazky

Otazky:

PIni dodavatel radné dle vysoutéezenych podminek?
Kdo na to dohlizi?

Pozorovani:

-v této fazi se projevi vSechny chyby z fazi
predchozich

-dodavatel maximalizuje svuj zisk (kompenzuje
uplatek) nizkou kvalitou, prostrednictvim vicepraci,
fakturaci neexistujicich ¢innosti



Faze realizace a zpetne kontroly

Zpétna kontrola celého procesu

Otazky:

Probiha vubec?

Pokud ano, kdo ji provadi?

Pozorovani:

-smyslem kontroly je srovnani puvodni zakazky s
faktickym prubehem realizace,

-vyhodnoceni spolehlivosti dodavatele | konkrétnich
0Sob zodpovednych za realizaci zakazky setri naklady
do budoucna



Kontrola

Financ¢ni kontrola:
zakon €. 320/2001 Sb. — cilem kontroly je dodrzovani
predpisu, hospodarnost a efektivhost vynakladani

vefejnych prostredku — fridici kontrola (interni) +
kontrola z pozice nadrizenosti (verejnospravni)
NKU:

- kontrola napric statni spravou (ne samosprava)
- chybi vynucovaci mechanismus

Kontrola ze strany poskytovatele dotace:
- EU, dotace ze statniho rozpoctu



Sankce

Ufad na ochranu hospodaiské soutéze (UOHS):
- pokuty za spravni delikty zadavatele i dodavatelu
- ZruSeni zadavaciho rizeni, zakaz plneni smlouvy

Trestni postih:
TC ,sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi
verejne soutezi a verejne drazbe” (§ 256 TZ)

TC ,pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pf¥i vefejné
soutezi” (§ 257 TZ)
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Ze zpravy NERV

- Ize usit zakazku na miru urcité firme, aniz by byl
porusen zakon o verejnych zakazkach;

- v roce 2009 prosio pouze 45 % trhu verejnych
zakazek pres otevrena rizeni;

-Jedna pétiné zadavacich rizeni je realizovana
pouze na zaklade nabidky jednoho dodavatele;

- pouze 30 % kontrolovanych subjektl néjak
reaguje na kontroly NKU a 40 % na kontroly
UOHS:

- financni kontrola je vesmes Ciste formalni




o ) TRANSPARENCY | Czech
INTERNATIONAL | Republic

Dékuji za pozornost

ondracka@ftransparency.cz
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